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1. Цель изучения программы, организационно-педагогические условия ее 
реализации 

 
Цель изучения программы «Основы государственной политики в сфере профилактики 
терроризма»: 
- сформировать у обучающихся комплексное представление о законодательных и 
теоретических основах борьбы с терроризмом, а также умений по их практической 
реализации. 
 
Организационно-педагогические условия 
 
Категория слушателей: специалисты со средним профессиональным образованием или с 
высшим образованием. 
 
Срок обучения: 72 часа 
 
Форма обучения: определяется совместно с образовательной организацией  и  
Заказчиком – очно-заочная форма, с применением дистанционных образовательных 
технологий 
 
Режим занятий:  определяется совместно с Заказчиком (не менее 4 часов в день) 
 
Календарный учебный график: составляется по мере набора учебных групп 
 
Контроль проверки знаний: итоговый тест 
 
Условия реализации педагогического процесса: 
Образовательный процесс осуществляется на основе учебного плана, разработанного в 
соответствии с действующим законодательством. Обучение проходит с использованием 
дистанционных образовательных технологий.            
Разделы программы изложены в учебном плане. Объем разделов программы и их 
расположение связаны не только с действующими нормами и правилами, но и с 
необходимостью системного охвата изучаемых вопросов. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2. Планируемые результаты обучения по дополнительной  профессиональной 
программе  
 

Процесс обучения проводится с использованием дистанционных образовательных 
технологий, организовывается  работа с методическими и справочными материалами, с 
применением технических средств обучения. 
В результате освоения данной дополнительной  профессиональной программы слушатель 
должен знать:  
            -   основы законодательства в области антитеррористической политики   
            государства;  

- общие понятия  и определения, используемые в сфере противодействия 
терроризму; 
- международную правовую базу противодействия терроризму;  
- квалифицированные виды преступлений, связанных с террористической 
деятельностью, предусмотренных УК РФ. 
 

 Слушатель должен иметь навыки: 
- уголовно-правовой оценки террористических преступлений, т.е., совершать 
юридические действия в точном соответствии с законом и юридически правильно 
квалифицировать факты совершения соответствующих посягательств;  
- рассмотреть подходы к профилактике названного явления на основе изучения причин и 
условий распространения его в современном мире;  
- сформировать навыки работы с нормативным материалом и актами судебного 
толкования. 

 
По результатам обучения окончившему курсы специалисту выдается  

удостоверение установленного образца, со сроком действия 5 лет. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
3. Учебный план 
 

Модуль Наименование разделов и дисциплин. Всего 
ак. час 

1. Понятие и истоки терроризма, классификация проявления терроризма. 6 

2. Факторы, обуславливающие возникновение и развитие терроризма. 6 

3. История терроризма и его современные особенности. 6 

4. Молодѐжный экстремизм и терроризм. Террористическая деятельность 
на Северном Кавказе РФ 

6 

5. Факторы, влияющие на распространение терроризма в России 6 

6. Международный терроризм, его виды и формы, современные тенденции 
формирования. 

6 

7. Борьба с финансированием терроризма 6 

8. Правовое регулирование борьбы с терроризмом 6 

9. Государственные органы, обеспечивающие борьбу с терроризмом 6 

10. Защита от террористических актов с взрывами и захватами заложников 6 

11. Противодействие похищениям людей, охрана и защита территорий и 
помещений 

6 

12. Выбор стратегии и методы борьбы с терроризмом 6 

 ИТОГО 72 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
4. Рабочая программа 
курса повышения квалификации в объеме 72 академических часов по теме. «Основы 
государственной политики в сфере профилактики терроризма» 
 
Модуль 1. Понятие и истоки терроризма, классификация проявления терроризма. 
Понятие терроризма. Динамика развития терроризма, Современный терроризм как 
сложное и негативное социально-политическое явление. Отсутствие в международном 
праве единого определения терроризма. Федеральный Закон РФ «О борьбе с 
терроризмом». Система признаков терроризма. Понятие террористической деятельности. 
Типология видов терроризма. Внутриполитические и внешнеполитические цели 
террористов  
Модуль 2. Факторы, обуславливающие возникновение и развитие терроризма. 
Внутренние социальные факторы, отражающие противоречия и кризисные условия 
развития страны, влияющие на распространение терроризма в России. Влияние социально 
- экономической, политической, духовной, нравственной обстановки на рост терроризма. 
Связь роста терроризма в России с развитием обстановки в мире. Необходимость 
совместных усилий мирового сообщества, координации коллективных действий. 
Модуль 3. История терроризма и его современные особенности. 
Первый зафиксированный факт совершения терроризма в русской истории. Политические 
убийства царей в России. Рост и идеологическое обоснование идей терроризма в 19 веке. 
Террористические методы организации «Народная воля». Групповой вооружённый террор 
использования большевиками, эсерами, анархистами. Террористические методы власти в 
30- 40г.г. в СССР. Терроризм в России в конце 20 века и в настоящее время. Нелегальная 
иммиграция как важный фактор развития терроризма. 
Модуль 4. Молодѐжный экстремизм и терроризм. Террористическая деятельность на 
Северном Кавказе РФ.  
Формирование современной молодёжной культуры. Причины возникновения агрессивных 
групп в молодёжном движении. Понятие экстремистской деятельности. Особенности 
деятельности молодёжных организаций экстремистской направленности. Комплекс 
причин возникновения экстремизма в среде молодёжи Причины терроризма в Чеченской 
республике. Финансирование чеченского терроризма. Агрессия чеченских боевиков в 
республику Дагестан. Борьба с терроризмом на Северном Кавказе РФ.  
Модуль 5. Факторы, влияющие на распространение терроризма в России  
Деятельность партий, движений, фронтов и организаций, прибегающих к методам 
насилия. Преступная деятельность криминальных сообществ. Отличительные 
особенности российского терроризма. Интеграция терроризма с организованной 
преступностью. Внешние и внутренние факторы, влияющие на распространение 
терроризма. Общие причины, порождающие терроризм. Условия развития общественных 
отношений  
Модуль 6. Международный терроризм. его виды и формы, современные тенденции 
формирования.  
Определения международного терроризма. Разграничение национально-освободительной 
борьбы и международного терроризма. Специфические признаки международного 
терроризма. Международные антитеррористические соглашения. Виды международного 
терроризма. Эскалация террористической деятельности. Связь терроризма с экстремизмом 
и сепаратизмом. Разновидности сепаратизма. Характерные черты идеологии исламского 
терроризма. Необходимость выработки эффективной стратегии и механизмов реализации 
борьбы с международным терроризмом.  
Модуль 7. Борьба с финансированием терроризма 
Особенности современного терроризма. Современный терроризм как явление, 
обусловленное комплексом социально - экономических причин Социально-экономические 
причины развития современного терроризма. Альтернативные стратегии борьбы с 



терроризмом. Смешанные стратегии борьбы с терроризмом. Опыт зарубежных стран по 
созданию современной системы противодействия терроризму. Перспективы борьбы с 
современным терроризмом. 
Модуль 8. Правовое регулирование борьбы с терроризмом  
Система нормативных актов, регулирующих вопросы борьбы с терроризмом. Правовая 
основа борьбы с терроризмом (Конституция РФ, Федеральные законы РФ, указы и 
распоряжения Президента РФ, постановления и распоряжения Правительства РФ), а также 
принимаемые в соответствии с ними иные нормативно-правовые акты федеральных 
органов государственной власти. Законодательное закрепление системы мер 
противодействия терроризму в Федеральном законе «О борьбе с терроризмом» Составы 
преступлений носящих террористическую направленность в УК РФ.  
Модуль 9. Государственные органы, обеспечивающие борьбу с терроризмом 
Создание в субъектах федерации РФ антитеррористических комиссий, межведомственных 
оперативных штабов по противодействию терроризму и экстремизму, временных 
оперативных штабов при муниципальных образованиях. Главные задачи данных органов. 
Обязанность правительства РФ совместно с МЧС, ФСБ, МВД, МО разработать 
эффективную систему государственного управления в кризисных ситуациях, выработать 
меры по предотвращению террористических актов. Субъекты непосредственно 
осуществляющие борьбу с терроризмом в пределах своей компетенции (ФСБ, МВД, СВР 
России, ФСО России, МО России). Полномочия указанных органов для борьбы с 
терроризмом.  
Модуль 10. Защита от террористических актов с взрывами и захватами заложников 
Методы защиты от угроз терроризма, применения взрывных устройств и захватов 
заложников. Категории взрывоопасных предметов. Признаки террористических актов с 
взрывами. Профилактические меры по предупреждению террористических актов с 
помощью взрывов. Система мероприятий по защите жилых массивов Рекомендации по 
поведению людей в случае захвата их в качестве заложников  
Модуль 11. Противодействие похищениям людей, охрана и защита территорий и 
помещений 
Меры предупреждения похищения людей. Правила поведения лица,  похищенного с 
целью получения выкупа или обмена. Меры, по защите объектов. Мероприятия по 
совершенствованию защиты объектов. Правила, применяемые в инженерной и 
технической защите территорий, зданий и помещений. Требования к оснащению объектов 
средствами технической защиты  
Модуль 12. Выбор стратегии и методы борьбы с терроризмом Особенности 
современного терроризма.  
Особенности современного терроризма. Современный терроризм как явление, 
обусловленное комплексом социально - экономических причин.  Социально-
экономические причины развития современного терроризма. Альтернативные стратегии 
борьбы с терроризмом. Смешанные стратегии борьбы с терроризмом. Опыт зарубежных 
стран по созданию современной системы противодействия терроризму. Перспективы 
борьбы с современным терроризмом. 
 
Итоговая аттестация - экзамен (тестирование) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5. Глоссарий 

Экстремизм – это приверженность крайним взглядам, и в особенности, к мерам. 

Терроризм – идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами 
государственной власти, организациями местного самоуправления или международными 
организациями, связанные с устрашением насилия и (или) иными формами 
противоправных насильственных действий. 

Противодействие терроризму — комплексная деятельность государственных органов, 
общественных объединений и организаций в пределах их компетенции, установленной 
национальным законодательством, с использованием мер правового, политического, 
социально-экономического, идеологического и иного характера, направленная на 
предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений террористического характера, на 
осуществление уголовного правосудия в отношении террористов, на минимизацию 
последствий актов терроризма. 

Пропаганда терроризма - распространение в письменной, устной и наглядно-
демонстрационной форме идей, взглядов, теорий, концепций, оправдывающих терроризм 
и необходимость осуществления террористической деятельности, а также призывы к её 
осуществлению, а равно изготовление и хранение в этих целях соответствующих 
материалов 

Религиозный экстремизм - нетерпимость по отношению к лицам, исповедующим другие 
религии, сопровождаемая призывами к совершению или совершением антиобщественных, 
зачастую противоправных, в том числе насильственных, действий в отношении граждан. 

Экстремист - лицо, придерживающееся крайних взглядов и методов достижения 
социально-политических, экономических и иных целей и допускающее возможность 
применения насилия. 

Экстремистская акция - как правило, заранее спланированные и организованные 
действия лица или группы лиц, приверженных к крайним взглядам и методам 
деятельности, преимущественно насильственного характера, наносящие материальный, 
политический или моральный ущерб личности, обществу, государству. 

Экстремистская группа - неформальная социальная группа лиц, придерживающихся 
крайних взглядов и мер в политической деятельности, во взаимоотношениях с другими 
социальными группами, политическими партиями и общественными объединениями, 
допускающих использование насильственных методов с применением или угрозой 
применения оружия, физической силы, химических и иных средств. 

Экстремистская организация - устойчивая группа лиц, объединённых приверженностью 
к крайним взглядам и действиям, допускающих возможность применения насилия или 
угроз такового для достижения своих целей. 
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совершения террористического акта» 

8. Постановление Правительства РФ от 29.06.2017 г. № 775 «О внесении изменений в 
некоторые акты Правительства Российской Федерации, устанавливающие требования к 
антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов 
(территорий)» 

9.  Постановление Правительства РФ от 25.03.2015 г. № 272 «Об утверждении требований 
к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов 
(территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии 
Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов 
(территорий)» (редакция, действующая с 10 октября 2020 года). 
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7. Итоговый тест 
 
1. Основной документ после Конституции РФ, регламентирующий в Российской 
Федерации вопросы противодействия терроризму, имеет статус 
 1) Федерального конституционного закона  
 2) Федерального закона 
 3) Указа Президента РФ  
4) Постановления Государственной Думы  
 
2. Основные направления государственной политики в области противодействия 
терроризму определяет  
1) Президент РФ  
2) Совет безопасности РФ  
3) Правительство РФ  
4) Федеральная служба безопасности  
 
3. Обязательные для выполнения требования к антитеррористической 
защищенности объектов (территорий) устанавливает  
1) Президент РФ  
2) Совет безопасности РФ  
3) Правительство РФ 
4) Федеральная служба безопасности  
 
4. Форма политической деятельности, которая, в соответствии с Резолюцией 
Парламентской Ассамблеи Совета Европы в 2003 г., определяется как явно или 
исподволь отрицающая принципы парламентской демократии и основанная на 
идеологии и практике нетерпимости, отчуждения, ксенофобии, антисемитизма и 
ультранационализма, называется 
 1) фундаментализмом  
2) радикализмом  
3) консерватизмом  
4) экстремизмом  
 
5. Мировоззрение, основанное на страхе или ненависти к чему-либо чужому и 
незнакомому как опасному и враждебному, называется  
1) ксенофобией  
2) радикализмом  
3) консерватизмом  
4) экстремизмом  
 
6. Термин «террор» в переводе с латыни означает  
1) ненависть  
2) убийство 
 3) ужас  
4) война  
 
7. Выберите неверное утверждение, противоречащее нормам российского 
законодательства.  
1) Контртеррористическая операция проводится для пресечения террористического акта, 
если его пресечение иными силами или способами невозможно.  
2) При ведении переговоров с террористами могут рассматриваться выдвигаемые ими 
политические требования.  



3) Государство осуществляет в порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации, компенсационные выплаты физическим и юридическим лицам, которым был 
причинен ущерб в результате террористического акта.  
4) Лишение жизни лица, совершающего террористический акт, при пресечении 
террористического акта является правомерным.  
 
8. Уголовный Кодекс РФ определяет оказание услуг, материальной, финансовой или 
любой иной помощи, способствующих осуществлению террористической 
деятельности, как  
1) террористический акт 
 2) организацию террористической деятельности  
3) публичное оправдание терроризма  
4) поддержку терроризма 
  
9. Склонение, вербовка или иное вовлечение лица в совершение террористического 
акта Уголовный кодекс РФ определяет как  
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